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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 052
DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 323
de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Articulo 323. El concejo distrital se compondrd de veintitin
21 concejales.

Articulo 2°. Vigencia. Lo dispuesto en este acto legislativo
regird a partir de las siguientes elecciones que se celebren con
posterioridad a su aprobacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,

Honorable Senadora Gina Parody.

Nicolds Uribe, Augusto Posada Sdanchez, Carlos Ferro, Efrain
Torrado, A. Benedetti, siguen firmas ilegibles.

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senadora:

En nuestra condiciéon de miembro del Congreso y en uso del
derecho que consagra el articulo 154 de la C. P. nos permitimos
poner a consideracion del honorable Congreso el presente proyec-
to de acto legislativo, por medio del cual se modifica el articulo
323 de la Constitucion Politica, que consta de nueve (9) folios,
para que se le dé curso que disponen la Constitucion y las leyes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion

En las dltimas décadas la imperiosa necesidad de disminuir los
gastos de funcionamiento de la administracion publica con el fin
de aumentar la inversion social se ha hecho presente. En este sen-

tido se han desarrollado politicas a nivel nacional con las que se
pretende organizar una administracion publica mds pequena, pero
mucho mas eficiente y preparada para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones del Estado.

De esta manera, un nimero reducido de concejales permitiria
una mayor capacidad de control ciudadano y permite un mayor y
mejor seguimiento de los organismos de control del Estado sobre
cada uno de los miembros de los concejos y asambleas. Debemos
tener conciencia de la dificil situacion fiscal por la que atraviesa el
pais donde las diferentes entidades territoriales incurren en gastos
burocraticos innecesarios que deben ser destinados a la inversion
social.

Es asi como, debido a la disposicion Constitucional establecida
en el articulo 323 de la norma superior que reza que “El concejo
distrital se compondrd de un concejal por cada ciento cincuenta
mil habitantes o fracciéon mayor de setenta y cinco mil que tenga
su territorio”, el Distrito Capital de Bogotd ha visto como a me-
dida que pasan las elecciones regionales el nimero de concejales
aumenta significativamente, elevando asi, de manera alarmante
las asignaciones que se deben hacer por concepto de salarios por
el mayor nimero de concejales que a su vez aumentan el gasto
por concepto de las unidades de apoyo normativo a las cuales cada
concejal tiene derecho. Las anteriores erogaciones se suman a los
ya elevados gastos de funcionamiento, disminuyendo la posibili-
dad de destinar una mayor porcion a la inversion social.

II. Antecedentes

En la Constitucion de 1886, el articulo 196 establecia que en
cada municipio habria un concejo municipal, el cual estaria in-
tegrado por un nimero de concejales que oscilaria entre 6 y 20
miembros. Si bien, con posterioridad el Constituyente de 1945
previé que Bogotd seria organizada como un Distrito Especial,
sin sujecion al régimen municipal ordinario, dentro de las condi-
ciones que fijara la ley, ello no derivo jamas en que el Concejo de
Bogota sobrepasare de los 20 concejales, en consonancia con el
articulo 196 referido.
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Sobre la Reforma Constitucional de 1945, se dijo en la Asam-
blea Constituyente de 1991: “Este texto —verdadero galimatias le-
gal—, nunca pudo ser desarrollado por el Congreso ni logré poner
de acuerdo a quienes debian interpretarlo y aplicarlo (tribunales,
universidades, Gobierno Nacional y distrital). Se enred¢ a tal pun-
to la norma que la ciudad quedé condenada a verdadero limbo
juridico...”. Y mds adelante se indic6: “La figura del Distrito Es-
pecial se agotd. Produjo resultados que infortunadamente no son
los mejores”.

El Constituyente de 1991 tuvo la muy acertada vision de dotar a
Bogotd de un régimen que superara las limitaciones a las que habia
sido condenada la ciudad. Alli se propuso un nuevo régimen juri-
dico que debia gobernar los destinos de la capital de la Republica.
La figura del Distrito Capital, segun sus creadores, “tiene por si
misma fuerza y contenidos autbnomos y permite al constituyente
otorgarle los desarrollos y alcances que a bien tenga. Constituye
también esta denominacidn un cierto status’.

Dentro de este esquema, el articulo presentado en ponencia a
la Comisién Segunda en la Asamblea Nacional Constituyente, en
su parte pertinente, era del siguiente tenor: “El Concejo Distrital
estard integrado por el nimero de miembros que determine la ley
y por los presidentes de los Concejos locales. Los alcaldes y con-
cejales locales serdn elegidos por los ciudadanos residentes en la
respectiva localidad. La eleccion de Alcalde Mayor, de alcaldes
locales y concejales distritales y locales se hard en un mismo dia
y para periodos de 3 afios”.

Sin embargo, para evitar que este asunto quedara en manos de
la ley el articulo propuesto fue modificado, para establecer la for-
mula que generaria que el Concejo de la capital llegara a las pecu-
liares proporciones que hoy tiene, las cuales seguirdn aumentando.
Lamentablemente, aunque en el caso de Bogota el régimen espe-
cial implica un avance en cuanto a descentralizacion del gobierno
y ordenamiento territorial de la ciudad, la nocion de régimen es-
pecial en lo que toca con el Concejo termind por confundirse con
un innecesario aumento de burocracia.

Esta particularidad fue notada por algunos importantes Delega-
tarios, cuyas intervenciones se encaminaron a que el Concejo de
Bogota se rigiera por el régimen general contenido en el articulo
312 de la Carta, pues nada justificaba establecer norma distinta
para Bogotd. Sin embargo, al final, se permiti6 que la ley fijara el
nimero de concejales del resto de municipios y distritos del pais,
dentro de los limites absolutos definidos en la Constitucién (con
un méaximo de 21 concejales), pero no el de Bogota.

Asi, con base en flacos argumentos, se modific6 la propuesta
inicial del articulo constitucional relativo a la integracion del Con-
cejo de Bogotd, y en su lugar, se aprobd el siguiente texto en la
Comision Segunda:

“El Concejo Distrital se compondrda de un concejal por cada
200.000 habitantes o fraccion mayor de 100.000 que el Distrito
tenga, y los locales, de un concejal por cada 100.000 o fraccién
mayor de 50.000 que albergue la respectiva localidad...”.

Finalmente, en la plenaria se dispuso que ya no seria un conce-
jal por cada 200.000 habitantes, sino uno por cada 150.000, fér-
mula que hoy se encuentra vigente en nuestra Constitucion. De
esta suerte, con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991,
reiteramos, Bogota paso de tener 20 concejales a tener 35; actual-
mente tiene 45 y en las proximas elecciones, segtn las proyeccio-
nes de poblacién del DANE, podriamos tener 5 concejales mas
para llegar asi a un Concejo de 50 miembros.

I11. El impacto fiscal

Como es bien sabido, el articulo 58 de la Ley 617 regula lo
referente a la remuneracion de los concejales, en los siguientes
términos:

“Articulo 58. Honorarios y Seguros de concejales. A los conce-
jales se les reconocerdn honorarios por su asistencia a las sesio-
nes plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan
lugar en dias distintos a los de aquellas. Por cada sesion a la que
concurran, sus honorarios serdn iguales a la remuneracion men-
sual del alcalde mayor dividida por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los conce-
jales no excederd la remuneracion mensual del Alcalde Mayor. Tam-
bién tendrdn derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos,
a un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratard con
una compaiiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes
correspondientes tendrdn derecho a los beneficios a que se refiere
este articulo, desde el momento de su posesion y hasta que con-
cluya el periodo respectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui
previstos estard a cargo del Fondo Rotatorio del Concejo™.

Adicionalmente, el articulo 78 de la referida ley autoriza a los
Concejos para tener Unidades de Apoyo Normativo, siempre y
cuando no superen los limites de gasto previstos en los articulos
8°, 10, 11, 54 y 55 de la misma. En desarrollo de lo anterior, el
articulo 3° del Acuerdo Distrital 29 de 2001 establece que cada
concejal podréd contar con una Unidad de Apoyo Normativo, por
lo cual estard facultado para designar el personal respectivo, den-
tro de las escalas salariales determinadas en el mismo acuerdo, sin
que en ningun caso el pago de la sumatoria de las remuneraciones
supere los 48 salarios minimos mensuales legales vigentes. Vale la
pena destacar que los gastos de funcionamiento consolidados del
Concejo y Fondo Rotatorio del Concejo alcanzaron cifras como la
de $28.092.000.000 en el 2003 y $26.518.000.000 en el 2002 (en
1990 el Concejo cost6 $1.089.000.000 y en 1991 $1.426.000.000;
las cifras hablan por si solas).

IV. La propuesta

La cifra de 21 concejales que se propone tiene sustento en los
siguientes argumentos:

1. El primero se refiere a la generalidad de los municipios co-
lombianos. El articulo 312 de la Constitucién Politica dispone que
en cada uno de los municipios habrd un concejo conformado por
un nimero de miembros no menor a siete (7) y no mayor a vein-
tiin (21) miembros. Este rango es manejado por la ley de acuerdo
con la poblacién en cada una de estas entidades.

2. Como consecuencia del ya mencionado articulo 323, el Con-
cejo de Bogota paso6 de tener 20 concejales, a tener 35 una vez ex-
pedida la nueva Carta. En la actualidad, llega a los 45 concejales.
De continuar asi las cosas, la cifra seguird aumentando de manera
indefinida a medida que también se eleve la poblacion del Distrito
Capital. Se hace preciso entonces remediar esta situacion y equi-
parar el Concejo de Bogota a los demds Concejos del pais.

3. Teniendo en cuenta el marco normativo ya referido, asi como
las cifras correspondientes a las ejecuciones presupuestales, pode-
mos afirmar que el ahorro que implicard para el Distrito llevar al
Concejo de Bogota a su tamafo natural, estara entre los 9.000 y
los 10.000 millones de pesos anuales, el cual, a largo plazo, serd
un ahorro mayor como quiera que el nimero de concejales no
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seguird aumentando y, por ende, se frenard el gasto. Ese ahorro
equivale a la creacion de 7.042 cupos escolares en el sector edu-
cativo oficial.

V. Otros beneficios de la reduccion del Concejo de Bogota

1. Se facilitaria el control que ejerce la ciudadania, asi como
el que ejercen los diversos organismos estatales. Un nimero mas
reducido de concejales permitiria que la actuacion de los mismos
fuera mas visible, de manera que seria un factor que propenderia
por la transparencia al interior de este 6rgano deliberativo.

2. Igualmente, favoreceria al orden de los debates y a la partici-
pacion de todos los miembros de esa corporacion, de manera que
los diferentes sectores puedan contar con una verdadera voceria y
representacion en el Concejo.

3. Adicional a lo anterior, teniendo en cuenta que la disputa
electoral serd mds exigente, se tendria un efecto benéfico desde
la misma eleccion de los candidatos por los respectivos partidos,
pues los mismos se verian forzados a postular candidatos de las
mejores calidades, con verdadero reconocimiento y apoyo popular
significativo, y un compromiso mas riguroso con los electores.

VI. Algunas observaciones teniendo
en cuenta el derecho comparado

Sin necesidad de hacer largas transcripciones normativas sobre
el particular, bastenos decir que una vez analizadas diversas legis-
laciones, observamos que lo més usual es que los paises tengan
muy bien determinado, ya en su Constitucion Politica, ya en las
leyes organicas respectivas, el nimero de los miembros del 6rgano
deliberativo del nivel local.

En efecto, estudiados algunos regimenes fordneos, encontra-
mos que si bien las capitales de algunos paises tienen un régimen
juridico especial como lo tiene Bogotd, D. C., ello no deviene en
la conformacién de 6rganos deliberativos locales de tamafio muy
superior al del resto de municipios. Tampoco implica que esas
corporaciones vayan creciendo de manera indefinida a medida que
aumenta la poblacidn, sin que esta situacion tenga fin. Al respecto
pueden consultarse legislaciones como la peruana, la ecuatoriana,
la venezolana, la argentina y la chilena, entre otras.

VII. Conclusion

En aras de cumplir su compromiso con el fortalecimiento de las
entidades de representacion popular, el Congreso de la Republica
tiene con el presente proyecto de Acto legislativo la posibilidad
de impulsar una reforma de central importancia para la capital
del pais, que contribuye a su sostenibilidad en su funcionamiento,
mayor eficiencia en su gestion, visibilidad ciudadana y cercania
con electorado, todo lo cual redundara en un incremento de su
legitimidad, entendida como aceptacion y respaldo popular.

Se propone con este Acto Legislativo hacer una modificacion
constitucional con el fin de reducir el Concejo de Bogota a vein-
tidn (21) miembros.

Honorable Senadora Gina Parody.

Nicolds Uribe, Augusto Posada Sdnchez, Carlos Ferro, Efrain
Torrado, A. Benedetti, siguen firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afno 2006 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 052 de 2006
Céamara, con su correspondiente exposicion de motivos, por la ho-
norable Senadora Gina Parody,; honorable Representante Nicolds
Uribe y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 054
DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 135 numeral 9
de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 135 de la Constitucion
Nacional quedaré asi:

Proponer mocion de censura respecto de los Ministros, Jefes de
Departamento Administrativo, Presidentes, Gerentes o Directores
de Instituciones del orden nacional, por asuntos relacionados con
las funciones propias del cargo, o por desatencion a los requeri-
mientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocién de
censura, si hubiere lugar a ella, deberd proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que componen la respectiva Cdma-
ra. La votacion se hara entre el tercero y décimo dia del siguiente
a la terminacion del debate, con audiencia de los funcionarios res-
pectivos. Su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los in-
tegrantes de la Camara proponente. Una vez aprobada, el funcio-
nario encartado quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada,
no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la
motiven hechos nuevos.

El funcionario que fuere separado de su cargo por este motivo
no podra volver a ejercer funciones publicas, sino transcurridos
cinco (5) afios contados a partir del momento de la sancién.

La mocion de censura la podran ejercer igualmente en sus res-
pectivas entidades territoriales, si hubiere lugar a ella, las Asam-
bleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales con
la solicitud de por lo menos la tercera parte de sus miembros. Su
aprobacidn requerird el voto afirmativo de por lo menos dos terce-
ras partes de los miembros de la respectiva corporacion. En todo lo
demas se aplicard el mecanismo anteriormente estipulado.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su pu-
blicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Jorge Julidn Silva Meche,
Representante a la Cdmara,
Departamento del Vichada.

Sandra Veldsquez;, Héctor Julio Alfonso Lopez; Wilson Borja
Diaz, Polo Democrético Alternativo; Omar Florez, Edgar Torres;
Fernando Almario; Constantino Rodriguez, siguen mds firmas
ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

Uno de los pilares fundamentales de 1la democracia es el control
politico activo y efectivo que debe hacerse a los funcionarios que
ostentan cargos de direccion, manejo y responsabilidad en un Es-
tado de derecho; control que debe ser diafano y abreviado, exento
de tramites complejos y politicamente imposibles, porque en la
practica las buenas intenciones de defensa social, persiguiendo el
bien comun se quedardn en letra muerta, haciendo por ende nuga-
torio el derecho que se ampara y legisla.

Es por lo anterior que se considera que los mecanismos deben
ser lo menos dispendiosos posibles para que los altos funcionarios
que con sus actuaciones y/o decisiones generen consecuencias ne-
gativas, por lo menos prevean la posibilidad cierta de que a través
de un rigido control politico puedan quedar separados de sus car-
gos y asi de esta forma tomen con mayor precaucion y cuidado las
decisiones de sus carteras y despachos, que ineludiblemente van
a tener un fondo politico-técnico con repercusiones amplias en el
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conglomerado patrio. Hay que evitar que funcionarios de estos
niveles, por sus malas decisiones en momentos neurdlgicos del
pais, nos lleven a una incertidumbre mayor que la que tenemos
actualmente e incluso sigan ostentando su poder en mds altos y
mejores cargos.

Hoy el Congreso de la Reptblica de Colombia tiene un timido
mecanismo de control sobre el ejecutivo, tratindose obviamente
de la mocion de censura sobre los ministros, mocion que en la
practica no se implementard jamas, puesto que su disefio juridico
estd rigidamente instrumentado, dado que los mecanismos para
aplicar la mocidn de censura son tan complejos y requieren una
voluntad politica imposible de concebir en un sistema como el
nuestro. Recogiendo este avance constitucional, proponemos for-
talecer mediante este proyecto la conocida mocidn a través de un
procedimiento mucho mds practico y expedito en donde cualquie-
ra de las Cdmaras tenga la suficiente capacidad de proponerla y
ejercerla, haciéndola extensiva ademds a otros importantes y ca-
lificados funcionarios que desarrollan tareas no menos dlgidas y
neuralgicas que las encomendadas a los Ministros de Despacho.

Lo que ha pretendido el Constituyente inicialmente con este
procedimiento no es otra cosa que una extension de la defensa de
los ciudadanos mediante el Congreso de la Republica, para es-
tablecer controles al poder omnimodo de estos funcionarios en
nuestro sistema presidencial. E1 Congreso por norma general es un
foro permanente en donde se defiende el interés comun y nacio-
nal. Por lo tanto necesita herramientas para que sus apreciaciones
de fondo sobre la politica estatal tengan amplias connotaciones
tanto en el gobierno como en las demds instancias sectoriales de la
Republica, porque sus debates no pueden pasar desapercibidos o
como un simple registro histdrico, sino que, contrario sensu, sean
lo suficientemente fuertes para hacer cesar inmediatamente todo
acto o politica ya sea general o por sectores que esté colocando en
grave peligro la estabilidad del pais.

Hoy mediante este proyecto de acto legislativo, proponemos a
ustedes estimados colegas que la mocidn de censura sea la fuente
primordial para devolverle al Congreso su mision Constitucional
de velar por el bien comun, la justicia y la equidad en toda la geo-
grafia nacional con respecto a decisiones ejecutivas que en mu-
chos de los casos se toman sin tener en cuenta las consecuencias
que ellas pueden acarrear, trayéndoles mds ostracismo a las gentes

que aln creen en nuestras instituciones. Por lo que este proyecto
lleva un ingrediente de agilidad absoluta de cualquiera de las C4-
maras y se extiende a jefes de departamento administrativo y Pre-
sidentes, Gerentes o Directores de las entidades descentralizadas
del orden nacional.

También es importante dotar de este mecanismo a las honora-
bles Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales
y Distritales para que en sus jurisdicciones se implemente esta
figura como forma de ejercer el control politico territorial y asi
los funcionarios de este nivel queden sometidos a este mecanismo
y las instituciones de esta manera salvaguardadas. En este caso y
dado el menor nimero de sus integrantes se hace una mayor exi-
gencia en cuanto al nimero minimo necesario de sus miembros
para proponerla y aprobarla.

Es hora, sefores congresistas de que la Rama Legislativa se
apersone de su verdadera dimension y busque mecanismos que la
dignifiquen y le den el estatus del cual la ha investido el pueblo
colombiano; es hora de jugar un papel activo en el desarrollo poli-
tico de la Nacion y de que obremos en concordancia con el poder
que nos ha otorgado el Constituyente primario, para que a su vez
el Congreso lidere los procesos politicos, econdmicos y sociales
que requiere con urgencia nuestra atribulada sociedad.

De ustedes sefores congresistas,
Jorge Julidn Silva Meche,
Representante a la Cadmara,
Departamento del Vichada.

Sandra Veldsquez;, Héctor Julio Alfonso Lopez; Wilson Borja
Diaz, Polo Democrético Alternativo; Omar Florez, Edgar Torres;
Fernando Almario; Constantino Rodriguez, siguen mas firmas
ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2006 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de Acto Legislativo nimero 054 con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representante
Jorge Julidn Silva Meche y otros.

El Secretario General,

Sin firma.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2006 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
Pro-Electrificacion Rural y se establece su destinacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autoricese a las Asambleas Departamentales por
el término de diez (10) afios para aprobar, mediante ordenanza, la
emision de estampillas pro-electrificacion rural, cuyo recaudo se
destinard a la financiacion de esta obra en cada uno de los depar-
tamentos.

Articulo 2°. El valor anual de la emision de la estampilla, cuya
creacion se autoriza en el articulo primero de la presente ley, serd
hasta del ocho por ciento (8%) del presupuesto departamental, de
acuerdo con las necesidades de cada region.

Articulo 3°. Facultese a las Asambleas Departamentales para
determinar las caracteristicas, el empleo, tarifas y demds asuntos
inherentes al uso obligatorio de la estampilla que por esta ley se
autoriza.

Pardgrafo. Las Asambleas Departamentales podrdn autorizar
la sustitucién de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo
del gravamen que permita cumplir con el objeto de la presente
ley, de lo cual darédn informe al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Articulo 4°. La facultad de adherir y anular la estampilla a que
se refiere esta ley queda a cargo de los gobernadores de cada de-
partamento.

Articulo 5°. La totalidad del producido de la estampilla a que se
refiere esta ley se destinard a la financiacion exclusiva de la elec-
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trificacion rural, entendiéndose por ello el mantenimiento, mejo-
ras, ampliacion del servicio o para su instalacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Oscar J. Reyes Cdrdenas,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la expedicion de la Ley 23 de 1986 se pretendid, en su
momento, satisfacer la necesidad de electrificacion rural en las re-
giones, mediante recursos provenientes del orden descentralizado
por un periodo determinado.

Con la nueva disposicion del Ministerio de Minas y Energia, de
sefalar a las electrificadoras departamentales y regionales como
empresas exclusivamente comercializadoras, y ante el afdn de es-
tas de presentar balances financieros positivos, las regiones apar-
tadas de los departamentos perdieron la posibilidad de tener un
servicio publico de energia eléctrica digno.

Con la Ley 23 de 1986 se autorizé a las Asambleas Departa-
mentales para que, por el término de 20 afos, emitieran estampi-
llas pro-electrificacion rural y de esta manera se lograra satisfa-
cer un servicio publico que mas que simplemente domiciliario es
esencial, y asi reducir, en cierta medida, una de las necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion rural, cuyas viviendas, por lo
general, se encuentran ubicadas en los lugares mds apartados del
territorio nacional.

El propésito perseguido por el legislador se fundé en atender
necesidades de interés publico, contribuyendo a satisfacer el gas-
to publico social. De esta manera se impulsaba una herramienta
que no solo buscara mejorar la situacién socioecondémica de la
poblacion especialmente campesina, sino también posibilitando
un avance en las condiciones de competitividad, pudiendo generar
una mayor presencia del Estado, y contrarrestar el desplazamiento
del campesinado hacia las ciudades.

Ante la puesta en marcha de la descentralizaciéon administra-
tiva y la autonomia de las entidades territoriales, conservada por
la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 287, la Ley 23 de
1986 se hizo aun més efectiva, y con la presencia de la Ley 489
de 1998 y la Ley 617 de 2000, su actividad mantuvo un ejercicio
progresista que permitié a las entidades territoriales gozar de una
renta con destino especifico en su gasto publico social.

Hoy, a pesar de algunos avances en la electrificacion rural, la si-
tuacion de pobreza y marginalidad no ha cedido en grandes cifras;
la falta de una presencia efectiva del Estado estd hasta ahora en
proceso de recuperacion. Pero los datos siguen siendo mayusculos
con las listas de desplazamiento forzado por los hechos del con-
flicto interno, ademads de la aplicacion insuficiente que han tenido
las rentas nacionales por el hecho de no contar, en la practica, con
una destinacion concreta en cada ente territorial.

Por todo esto, a través de este proyecto de ley se busca que las
Asambleas Departamentales continien usando por otros 10 afios
las facultades que les concedio la Ley 23 de 1986, y de esta mane-
ra contar con recursos que contribuyan a solucionar el alto grado
de gasto publico social que poseen todos los entes territoriales del
pais.

No sobra sefialar que son los entes territoriales los encargados
de establecer, de acuerdo con la Constitucion y la ley, los tribu-
tos que sus necesidades les exijan para el cumplimiento de sus
funciones, por lo que estd claro que no se trata de establecer un

nuevo gravamen en cabeza de los departamentos, se trata es de
dar continuidad, en el ejercicio, a la estampilla pro-electrificacién
rural, toda vez que hay nuevos motivos, y subsisten los que dieron
origen a la implantacion de la misma.

Oscar J. Reyes Cdrdenas,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del ano 2006 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 050 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Oscar J. Reyes
Cdrdenas.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera
)k ockock

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2006 CAMARA

por la cual se hace obligatoria la destinacion de recursos
para los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos
de los servicios publicos domiciliarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase obligatoriamente en todos los municipios
del pais el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
(FSRI) de los servicios publicos domiciliarios.

Articulo 2°. Destinase minimo el 5% de los recursos del Siste-
ma General de Participacion de las transferencias de la Nacién a
cada municipio y distrito, para agua potable y saneamiento basico
para la financiacion de este fondo.

Articulo 3°. Las Entidades Territoriales podran crear este fondo
para subsidiar otros servicios publicos domiciliarios y les dardn
prioridad a las apropiaciones para el mismo, de conformidad con
los articulos 99.5 y 100 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Los subsidios se entregardn en el pago mensual
de los servicios publicos, para las personas del estrato 1 hasta un
50%, estrato 2 hasta un 35% y estrato 3 hasta un 15%, priorizando
en su orden los estratos 1, 2 y 3.

Articulo 5°. Créase el Comité de Control y Vigilancia del FSRI,
quien serd reglamentado por la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos, y el cual utilizaré para su conformacion los mecanismos de
participacion comunitaria y ciudadana.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Congresistas Autores:

Senadores Rubén Dario Quintero Villada, Mario Londoiio,
Juan Carlos Restrepo, Luis Carlos Torres.

Representantes a la Camara José Fernando Castro C., Omar
Florez Vélez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende hacer obligatoria la
creacion y especialmente buscar financiar con las transferen-
cias de la Nacién (S.G.P.) los Fondos de Solidaridad y Re-
distribucion de Ingresos, para el pago de estos subsidios a
las personas de los Estratos 1, 2 y 3 de los servicios publicos
domiciliarios.

Estos fondos buscan cumplir la finalidad social del Estado y el
principio constitucional de la “solidaridad tarifaria” en los servi-
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cios publicos domiciliarios, al ser estos inherentes a la finalidad
social del Estado, que a su vez debe promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva.

La Ley 142 de 1994, en su Capitulo III de los Subsidios, habia
permitido financiar estos fondos con los ingresos corrientes de la
Nacion (hoy S.G.P.), pero lo hizo de manera voluntaria (“podran”
articulo 1000), y la Ley 715, articulo 78 literal 3° también posibi-
litd la financiacion de los fondos de solidaridad y redistribucion
con las transferencias del sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico.

El articulo 368 C. P. sefiala que la Nacion, Departamentos, los
Distritos, los Municipios y las Entidades Descentralizadas podran
conceder subsidios a las personas de menores ingresos, para pa-
gar las tarifas de servicios publicos domiciliarios que cubran sus
necesidades bdsicas; este articulo para la creacion de estos fondos
se relaciona con los articulos 365, y 366 de la Constitucion Nacio-
nal, donde se establece su financiacién no solamente a través del
presupuesto, SGP, sino también con otros recursos (Ley 632/2000
art. 7°).

Sin embargo, a pesar de las directivas presidenciales y lo claro
de la ley, son muy pocos los municipios que vienen entregando
realmente a los mds pobres subsidios a la demanda de los servi-
cios publicos domiciliarios.

Muchos municipios han creado este fondo, pero no estan ope-
rando y el deber no es sélo crearlos, sino que comporta simulta-
neamente el imperativo de adaptar medidas presupuestales para
que estas cumplan sus propoésitos solidarios.

Con el presente proyecto, aseguramos, al menos para el sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico, la financiacion con los
recursos de las transferencias de la Nacion (S.G.P.) para las en-
tidades territoriales, recursos que bimensualmente la Nacion les
entrega a los municipios colombianos.

A pesar de que el articulo 116 de la Ley 812 de 2003 permite
subsidios hasta el 70% para los estratos 1, nosotros los dejamos en
los mismos porcentajes de la Ley 142 de 1994.

El subsidio se concede solamente al consumo basico o de sub-
sistencia y busca compensar la insuficiencia de la capacidad de
pago de los usuarios, y la atenciéon de NBI (Necesidades Bésicas
Insatisfechas).

También se podrian crear Fondos de Solidaridad para otorgar
subsidios para servicios publicos domiciliarios en sectores fun-
damentalmente como la Energia Eléctrica y el Gas, en los cuales
se nutrird fundamentalmente de los recursos propios de los Entes
Territoriales locales, ya que para estos servicios existen subsidios
de cardcter nacional.

Como fin dltimo, concluimos que los servicios publicos en
Colombia exigen la destinacidén de, muchas veces, mas del 20%
de los ingresos de las familias. Creemos que, con esta ley, logra-
remos darles un alivio fundamental a las familias més pobres del
pais, que hoy reclaman permanentemente por las altas tarifas de
los servicios publicos y de paso ayude a consolidar las mismas
empresas de servicios publicos domiciliarios, haciéndolas mas
eficientes.

De los honorables Congresistas

Senadores Rubén Dario Quintero Villada, Mario Londoiio,
Juan Carlos Restrepo, Luis Carlos Torres.

Representantes a la Camara José Fernando Castro C.. Omar
Florez Vélez.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de agosto del afio 2006 se radico en este
despacho el Proyecto de ley numero 49, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador
Rubén Dario Quintero.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de agosto del afio 2006 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 051 con su correspondien-
te exposicion de motivos, por el honorable Senador Rubén Dario
Quintero U. y otros; honorable Representante José Fernando Cas-
tro C. y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera
k ock ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2006 SENADO

por la cual se establecen controles policivos al ejercicio
de actividades economicas de cardcter privado, en caso
de que trasciendan a lo publico.

Céamara de Representantes
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
mecanismos de vigilancia y control a las personas juridicas de
cardcter privado que en el ejercicio de sus actividades trascienden
a lo publico.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la pre-
sente ley se aplicardn en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Clubes o Centros Sociales Privados. Las personas
juridicas que se hayan constituido o registrado bajo la denomina-
cién de clubes sociales, organizaciones sin 4animo de lucro, empre-
sas de responsabilidad limitada, organizaciones no gubernamenta-
les y que ofrezcan servicios o actividades de recreacion, expendio
de licor, baile o cualquier tipo de especticulo que no sea dirigido
exclusivamente a sus asociados, sino a toda clase de publico, se
considerardn establecimientos abiertos al publico y serdn sujetos
de vigilancia y control por parte de las autoridades competentes.

Articulo 4°. Autoridades competentes y procedimiento. Son au-
toridades competentes, las establecidas en el Codigo Nacional de
Policia, quienes, en el caso de verificar esta conducta, adelantaran
el procedimiento alli establecido.

Articulo 5°. Disposiciones finales. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Luis Felipe Barrios B., honorable Representante Camara; Clau-
dia Rodriguez de Castellanos, honorable Senadora.

Tarquino Pacheco, Edgar Torres M., siguen firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El control de la actividad comercial relacionada con servicios
o actividades definidas como de alto impacto tiene una inciden-
cia directa sobre las condiciones de seguridad, mantenimiento
del orden publico, aumento de la criminalidad y aumento de las
infracciones a normas de convivencia consagradas en el Codigo
Nacional de Policia
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Aquellos establecimientos publicos o abiertos al publico que
dentro de su objeto social o comercial estidn facultados para ofre-
cer servicios o actividades de recreacion, baile o cualquier tipo de
especticulo, aunada a la facultad de expendio de licor o bebidas
embriagantes, son considerados como establecimientos de alto
impacto. Esta calificacion especial hizo que el legislador consa-
grara unos controles especificos para este tipo de establecimientos
y que haya delegado facultades especiales de reglamentacion en
las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales con miras
a la aplicacion de estos controles en los departamentos y muni-
cipios que conforman el territorio nacional de acuerdo con sus
condiciones particulares.

Una de estas facultades especiales delegada por el legislador a
las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales es el es-
tablecimiento de limites temporales en que los establecimientos
dedicados a este tipo de actividades pueden funcionar, es decir,
una restriccion en el limite de horario.

Esta restriccion, sumada a las demds facultades establecidas
en el Codigo Nacional de Policia en relacién con actividades de
alto impacto, ha permitido a las autoridades realizar un control
efectivo de la actividad comercial dedicada a la prestacion de los
servicios mencionados anteriormente, lo cual ha redundado en el
mejoramiento de las condiciones de seguridad, reduccién en los
indices delictuales y reduccion de la criminalidad en todo el terri-
torio nacional.

Para el afio 2005 la Policia Nacional aplic6 38.512 medidas de
cierre temporal hasta por 7 dias de establecimientos publicos en
todo el territorio nacional, de los cuales 14.990 fueron objeto de la
medida por quebrantar el horario establecido por los reglamentos
de Policia Local.

Sin embargo, los controles establecidos por el Cédigo Na-
cional de Policia y reglamentos locales para el control a esta-
blecimientos publicos estdn siendo burlados a través de una
nueva modalidad consistente en la creacion de supuestas perso-
nas juridicas de derecho privado (clubes, corporaciones, ONG,
etc.) no sometidas al control policivo, pero que en realidad
prestan servicios de baile, esparcimiento, diversion, expendio
de bebidas e incluso servicios sexuales o de prostitucion al pu-
blico general.

Los establecimientos publicos o abiertos al publico que prestan
servicios de alto impacto y posteriormente cambian su naturaleza
juridica para convertirse en sujetos regulados por el derecho priva-
do lo hacen principalmente con el &nimo de evadir el control poli-
cial sobre sus actividades, especialmente en lo relacionado con la
restriccion de horario, lo cual supone un incremento en la utilidad
percibida por su objeto, el cual no deja nunca de ser comercial,
ya que en la préctica siguen operando como establecimientos de
comercio con acceso del publico en general.

En el caso especial del Distrito Capital de Bogotd, el re-
glamento local de Policia prescribe en términos generales que
aquellas organizaciones que se hayan establecido como perso-
nas de derecho privado pero que ofrezcan servicios de esparci-
miento o diversion y expendio de bebidas embriagantes a toda
clase de publico se reputaran como establecimientos abiertos
al publico y serdn sujetos de los controles establecidos para los
mismos.

Sin embargo la problematica que representa este tipo de moda-

lidad de establecimientos pas6 del plano local al plano regional e
incluso al plano nacional. Para el caso especifico de la ciudad de

Bogotd, se ha establecido que municipios aledafios que no tienen
restricciones de horario similares a las del Distrito Capital para el
funcionamiento de establecimientos publicos o abiertos al ptiblico
que prestan servicios de alto impacto representan un factor que
incide directamente en el incremento de algunos indices delictua-
les en la ciudad de Bogotd, como por ejemplo las lesiones y ho-
micidios en accidente de transito ya que la poblacion se desplaza
a estos municipios aledafios con el fin de acceder a los servicios
de establecimientos no sometidos a una restriccion de horario por
parte de la autoridad local de policia.

Asi mismo se ha establecido que en la actualidad existen va-
rias ciudades y municipios que han sufrido o estdn sufriendo esta
nueva modalidad de evasion al cumplimiento de los controles es-
tablecidos en el Codigo Nacional de Policia y que al carecer de
reglamentos de policia propios que les permitan ejercer un control
real y efectivo sobre los mismos, quedando imposibilitados para
cumplir con la normatividad establecida para tal fin, aun cuando
saben que se trata de establecimientos que realmente ofrecen sus
servicios al publico en general y viéndose abocados a un aumento
de los indices de criminalidad o a la imposibilidad de lograr una
reduccién en los mismos.

La problemadtica planteada hace necesaria la dotacion de ins-
trumentos de control para las ciudades que carecen del mismo; y
la manera mads eficaz y expedita de hacerlo es la consagracion de
una norma nivel nacional que faculte a las autoridades locales de
policia de los municipios y ciudades del territorio nacional para
ejercer un control de las actividades o servicios de alto impacto
que se quieren hacer ver como privadas pero que son de acceso
publico. Esta es la razén primordial que motiva el presente pro-
yecto de ley y se puede traducir en la realizacion efectiva de la
normativa constitucional contenida en el articulo 2° que establece
lo siguiente como fines del Estado: Servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econOmica, politica administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad terri-
torial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

De igual manera establecen las autoridades de la Republi-
ca, la proteccion de todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades.

Por su parte, el articulo 218 que deja en cabeza de la Policia
Nacional el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en Paz.

Luis Felipe Barrios B., honorable Representante a la Camara;
Claudia Rodriguez de Castellanos, honorable Senadora.

Juan Carlos Granados, Edgar Eulises Torres M.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de agosto del afio 2006 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 053, con su correspondiente ex-
posicidén de motivos, por el honorable Representante Luis Felipe
Barrios B. y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera
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INFORMES DE

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 272 DE 2006 SENADO, 213 DE 2005 CAMARA

por la cual se crean los literales e) y f) y un pardgrafo
del numeral 2 del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

Bogotd, D. C., 4 de agosto de 2006

Doctores

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta honorable Senado de la Republica
ALFREDO CUELLO BAUTE

Presidente honorable Cdmara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto de ley niimero
272 de 2006 Senado y 213 de 2005 Camara.

Honorables Congresistas:

En cumplimiento de la honrosa designacién que nos han hecho
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Reptblica y de
la honorable Camara de Representantes para conciliar las diferen-
cias entre los textos aprobados por el pleno de la Cdmara de Re-
presentantes el 9 de mayo de 2006 y el 15 de junio de 2006 por la
plenaria del honorable Senado, al Proyecto de ley nimero 272 de
2006 Senado, 213 de 2005 Camara, por la cual se crean los lite-
rales e) y f) y un pardgrafo del numeral 2 del articulo 5° de la Ley
909 de 2004, los suscritos Senador y el Representante a la Camara
se permiten rendir el siguiente informe de conciliacion:

¢ El tramite de la iniciativa esta dentro del marco constitucional
y legal consagrado en la Carta Politica, Ley 5* de 1992 y Ley 974
de 2005.

* Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos
Camaras y luego de discutir cada uno de los articulos de los dos
textos, se aprueba por esta comision acoger integramente el texto
aprobado en la plenaria del honorable Senado de la Republica. Lo
anterior en razon a que el ultimo texto determina en forma expresa
los cargos que seran de libre nombramiento y remocién y no lo
deja a interpretacion del nominador como era la anterior version.

Por lo tanto el texto conciliado quedaré asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2006 SENADO, 213
DE 2005 CAMARA

por la cual se crean los literales e) y f) y un pardagrafo
del numeral 2 del articulo 5° de la Ley 909 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar dos literales al numeral 2 del articulo 5°
de la Ley 909 de 2004, asi:

e) Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Me-
sas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Conce-
jos Distritales y Municipales;

f) Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza
que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que es-
tén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los
directores de departamento administrativo, de los gerentes, tanto
en los departamentos, Distritos Especiales, distritos y municipios
de categoria especial y primera.

Pardgrafo Transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil
podra hacer las modificaciones necesarias a la Convocatoria 001
de 2005 con base en la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

Jestis A. Bernal Amorocho, Senador de la Republica, Concilia-
dor; Wilson Borja, Representante a la Camara, Conciliador.
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